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Pripravovana novela zakona o
ochrané ovzdusi
(stav k listopadu 2011)



Trochu historie [

ZAKON C. 309/1991 SB. O OCHRANE OVZDUSI

Prehledny, ucCelny a strucny, byl Clenén na Ctyri Casti a obsahoval 23
paragrafu.

ZAKON C. 389/1991 SB. O STATNI SPRAVE OCHRANY
OVZDUSI| A POPLATCICH ZA JEHO ZNECISTOVANI

Doplnil federalni zakon, byl ¢lenén na tfi ¢asti a obsahoval 15 paragrafu.

Uvedené zakony prinesly nove efektivni nastroje do té doby v této slozce
Zivotniho prostredi nepouzivane, néktere jiz vyuzivané nastroje pak
dostaly novou napln a smysl.

ZAKON C. 86/2002 SB. O OCHRANE OVzZDUSI

Transponoval prislusné pravni predpisy ES vydané k regulaci oblasti
ochrany ovzdusi, ochrany ozonove vrstvy Zeme, ochrany klimatického
systemu Zeme.

Nadto v prubéhu své platnosti upravoval i nékteré problémy z oblasti
obnovitelnych zdroju energie, pohonnych hmot, svételného znecisténi



Co je dulezité, zvlasté v souvislosti s
pripravou novely zakona o ochrané ovzdusi,
je ze:

Stavayjici ceska legislativa sice v plné mire transponuje
legislativni pozadavky Evropské unie v oblasti kvality
ovzduSi a zdroju znecistovani a/ale presto v radé oblasti
CR dochazi dlouhodobé k pfekracovani stanovenych
limitnich hodnot.



PRL"JBE;NE CILE OCHRANY
OVZDUSI K ROKU 2020 (1)

. 90 pug.m-3
denni Prumer (nesmi byt prekrocen

vice nez 35x za rok)

ro¢ni prumér 40 ug.m-3

40 ug.m-3

S5 Ng.m-3

25 ug.m-3
20 yg.m-3

5 ng.m-3

6 ng.m-3

lhned

1.1.2015
1.1.2020
1.1.2013
1.1.2013




PRUBEZNE CILE OCHRANY
OVZDUS$i K ROKU 2020 (2) |

od 1.




NARODNI PROGRAM SNIZOVANI
EMISI CR (NPSE) |.

B Nejvyse postavenym programovym dokumentem v oblasti
ochrany ovzdusi.

B Zpracovan za ucelem stanoveni komplexnich a
systémovych nastroju pro sniZzovani emisi znecistujicich
latek a snizovani urovné znecisteni ovzdusi.

B Dochazi ke slouceni Narodniho programu snizovani emisi
CR s Narodnim programem sniZovani emisi ze zvlasté
velkych spalovacich zdroju.

B Hlavnim cilem tohoto programu je dosazeni a plnéni

narodnich emisnich stropu a snizeni celkové urovné
znecisteni a znecistovani v CR.



PROGRAMY ZLEPSOVANI KVALITY
OVzZDUSI

Zakladni prostredek, jak dosahnout stanovenych pripustnych arovni

znecisténi.

Program je zpracovavan pro kazdou zonu a aglomeraci zvilast.
Odpovédnym organem za zpracovani programu zlepSovani
kvality ovzdusi je Ministerstvo zivotniho prostredi.
Provozovatelé stacionarnich zdroju se budou moci u€astnit
projednavani Programu a vznaset pripadné namitky.

Soucasti Programu jsou predevsim opatfeni zajiStujici, ze
obdobi, kdy dochazi k pfekraCovani imisnich limit, bude co
mozna nejkratsi.

Program musi byt v souladu s Narodnim programem snizovani
emisi CR.

Program musi prispivat také k dosazeni narodniho cile snizeni
expozice a v tomto smyslu je doplnkem Narodniho programu
snizovani emisi.
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STANOVISKA, ZAVAZNA ,
STANOVISKA A ROZHODNUTI - 1 |.

B Novela zakona o ochrane ovzdusi se snazi jednoznacné stanovit
nezavislost povoleni provozu na procesech podle stavebniho
zakona.

B Povoleni provozu stacionarniho zdroje obsahuje zejména
zavazné podminky provozovani stacionarniho zdroje, které
nejsou stanoveny primo zakonem a jeho provadécimi pravnimi
predpisy. Povoleni k provozu je mozne vydat na dobu Casove
omezenou.

B Zakladnim predpokladem je, ze v pripadée podstatné zmeny
okolnosti musi existovat nastroje, které uvedou provoz zdroje do
souladu s témito novymi skuteCnostmi. Povoleni provozu neni
neménnym ,véénym" dokumentem a muze (resp. musi!) byt
prizpusobovano aktualni situaci.
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STANOVISKA, ZAVAZNA ,
STANOVISKA A ROZHODNUTI - 2 |.

MZP vydava:

B stanoviska k politice uzemniho rozvoje, zasadam uzemniho
rozvoje a uzemnimu planu v prubéhu jejich pofizovani,

B Zzavazné stanovisko k umisténi stavby pozemni komunikace v

zastavéném uzemi obce o predpokladané intenzité 15 tisic a vice
vozidel za 24 hodin v navrhovém obdobi nejméne 10 let.
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STANOVISKA, ZAVAZNA ,
STANOVISKA A ROZHODNUTI - 3 |.

Krajsky Gfad vydava

stanoviska k uzemnimu planu a regulacnimu planu obce,

stanoviska k umisténi stacionarniho zdroje,

zavazna stanoviska ke stavbé a zméné stavby stacionarniho zdroje k
fizenim podle jiného pravniho predpisu.

povoleni provozu stacionarniho zdroje a to bez primé navaznosti na fizeni
podle stavebniho zakona.

pfi rozhodovani o novém stacionarnim zdroji se dba na to, aby nedoslo k
dalSimu zatizeni uzemi nad pfipustnou uroven znecistéeni,

nevyda kladné zavazné stanovisko k umisténi zdroje pro stacionarni zdroj v
pripadé, ze by provozem tohoto stacionarniho zdroje doslo k prekrocCeni
imisniho limitu nebo je imisni limit v misté, kde ma byt stacionarni zdroj
provozovan, jiz prekrocen.



STANOVISKA, ZAVAZNA
STANOVISKA A ROZHODNUTI - 4

Krajsky urad vydava

Vyjimku Ize ucCinit v pripadé, ze budou pfijata kompenzacni opatreni,
ktera eliminuji zvySeni urovné znecisténi, které by zpusobil provoz
stacionarniho zdroje

Pokud byl u stacionarniho zdroje identifikovan vyznamny prispévek k
prekroCeni imisniho limitu, je zdroj zahrnut v programu zlepSovani
kvality ovzdusi a krajsky urfad na zakladé této skuteCnosti v povoleni
provozu stacionarniho zdroje zprisni nebo stanovi dalsi specifické
emisni limity, pfipadné zpfisni nebo stanovi doplfujici technické
podminky provozu Ci stanovi emisni stropy. Pfi stanoveni emisniho
limitu musi urad pfihlizet k pfinosum a nakladim, které toto
stanoveni vyvola.

(K
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POVINNOSTI PROVOZOVATELU
STACIONARNICH ZDROJU |.

Zakon zachovava vetsinu obecnych povinnosti pro
provozovatele kazdého stacionarniho zdroje.

B Zakladni povinnosti provozovatele zustava provozovani
zdroje v souladu se zakonem a provadecimi pravnimi
predpisy a dodrzovani emisnich limitu, emisnich stropu,
technickych podminek provozu a pripustné tmavosti koure.

B Provozovatelum zakonem vyjmenovanych stacionarnich
zdroju zakon stanovi povinnost mit povoleni provozu a
provozovat stacionarni zdroj v souladu s timto povolenim.

Noveé povinnosti jsou zamereny na omezeni spalovani
vybranych druhu paliv. Zakon zcela zakazuje ve
zdrojich o jmenovitém tepelnem prikonu do 300 kW
spalovat méné kvalitni pevna paliva: hnedé uhli
energeticke, lignit, uhelne kaly a proplastky.
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Co jesté muze objevit v novele
zakona

B Kompenzacni opatreni.

B Reseni pachové problematiky vioZenim specialnich
ustanoveni do zakona, v€etné imisnich limitd pro
pachoveé latky.

B Pravidelné povinné mereni ucinnosti spalovani a
mnozstvi vypoustenych latek, kontroly spalinovych
cest.

B \/ynos z poplatkti bude pouze piijmem SFZP a
poslednim poplatkovym obdobim bude rok 2015.

B Kontrolovatelnost domacnosti.
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B VlIadni navrh zakona zduraziuje povinnost pro prisluSné organy
ochrany ovzdusi pfijimat opatfeni k dodrzovani imisnich limitt I.
(snizeni urovné znecisténi tam, kde jsou prekracovany a udrzeni

se pod imisnimi limity tam, kde prekraCovany nejsou) a usilovat o
zachovani co nejlepsi kvality ovzdusi.

B Na prvnim miste pfi aplikaci noveé pravni normy musi byt vzdy

kladen duraz na hlavni cil navrhu zakona, to znamena na

predchazeni znecistovani ovzdusi a snizovani urovné znecistovani

tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zpusobena

znecCiSténim ovzdusi, snizeni zatéze zivotniho prostredi latkami
vhasenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvoreni
predpokladu pro regeneraci slozek zivotniho prostfedi postizenych

v dusledku znecisténi ovzdusi.

Uéinnost nového zakona o
ochrane ovzdusi se predpoklada
od 1. cervence 2012.
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WHO guidelines for indoor air
quality: selected pollutants,
(2010)
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Radi bychom Vas na tento material
upozornili, ostatne od prosince 2010

je ke stazeni jak na strankach WHO,

tak na strankach SZU - viz:

http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/vnitrni-
ovzdusi-obecne-a-odborne-podklady
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Obsah |

454 stran textu, 9 latek (benzen, oxid uhelnaty,
formaldehyd, naftalen, oxid dusicCity, polycyklickeé
aromaticke uhlovodiky, radon, trichloretylen,
tetrachloretylen) a 148 citaci literatury.

V obecném uvodu:

souhrn;

vyvoj doporucenych hodnot;

postup jejich zpracovani;

problematika kombinované expozice;

,manual/navod” k pouziti doporuc¢enych hodnot v
ochrane verejneho zdravi;
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Obsah

Pro kazdou latku publikace obsahuje:

popis - chemicke a fyzikalni vlastnosti
mozne zdroje ve vnitrnim prostredi
expozicni cesty

beézneé nalézané koncentrace ve vnitrnim prostredi
vyhodnoceni vazeb indoor-outdoor
Kinetiku a metabolismus

ucCinky na zdravi

hodnoceni zdravotnich rizik
doporucenou hodnotu

odkazy - literatura
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Zdravotni rizika z venkovniho

ovzdusi
(vyvoj 2006 — 2010)
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Hodnoceni zdravotnich rizik [

Riziko je pravdepodobnost s jakou dojde za definovanych
podminek expozice k projevu neprizniveho ucinku.

Hodnoceni (odhad) zdravotnich rizik je:

,Kombinace postupt, metod a nastroju, kterymi
Ize posoudit mozny vliv na zdravi populace a jeho
rozlozeni v populaci u posuzovanych politik,
programu nebo projekta (WHO 1999)“.
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Zahrnute (hodnocene latky)

B ExpoziCni zatéz je standardné hodnocena pro NO,,
PM,,, As, Cd, Ni, benzen a BaP.

B Meéstske lokality jsou stratifikovany podle typu (bez
dopravni zatéze, s dopravni zatézi a s prumyslovou
zatézi).

B Vystupy - pro jednotlivé typové lokality - priméry a
rozpétove intervaly roCnich hodnot.

(Protoze v pripadé NO,, As, Cd, Ni a benzenu jsou zvysené

hodnoty vyznamné pouze v nékterych specifickych

lokalitach v CR, zde se soustfedime pouze na PM .5 a

BaP).



24

Aerosolove castice - PM, |

Smes pevnych a kapalnych Castic variabilniho
chemickeho slozeni v ovzdusi, pro kterou zatim nebyla
urcena bezpecna prahova koncentrace.

Kratkodobe zvyseni dennich koncentraci:

B narust celkové nemocnosti i umrtnosti (onemocnéni srdce a
Cév)

B zvyseni poCtu osob hospitalizovanych pro onemocneni

dychaciho ustroji

zvyseni kojenecké umrtnosti

zvyseni vyskytu kasle a ztizeného dychani — zejména u

astmatiku a na zménach plicnich funkci pfi spirometrickém

vysetreni.
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Aerosolove castice - PM, |

Dlouhodobe zvysené koncentrace

snizeni plicnich funkci u déti i dospélych

zvySeni nemocnosti na onemocnéni dychaciho ustroji

vyskyt symptomu chronického zanétu pradusek

zkraceni delky zivota zejména z duvodu vySSi umrtnosti na
choroby srdce a cév zvlaste u starych a nemocnych osob, a
pravdépodobné i na rakovinu plic.

Tyto ucinky byvaji uvadény i u prumérnych ro¢nich koncentraci
PM,, nizSich nez 30 ug/m?3. P¥i chronické expozici jemnym
suspendovanym casticim frakce PM, 5 se redukce ocekavané délky
Zivota zacina projevovat jiz od prumeérnych ro¢nich koncentraci 10
pg/ms.
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I3“"10(2,5) I.

Rozpéti roénich priméri PM, 5 v obdobi 2006 - 2010, CR a jednotlivé typy méstskych lokalit AQ G (VV H O ) :
: ,ZVysSeni prumérnée
mésta CR celkem roéni koncentrace
s PM, 5 0 10 pg/m?3
lokality bez dopravni zatsze nad 10 M g/ m?3
zvysuje celkovou
lokality s dopravni zat&i o umrtnost
= exponovane
pramyslové lokality popu lace o a
= umrtnost na
pozadi CR choroby srdce a
ro¢ni AVG v pg/m? 0 40 30 CéV 0 “

Tento vztah je v dodatku aktualizujicim AQG z roku 2005, modifikovan pro
frakci PM,, pfepoétem , kdy navySeni ro€ni koncentrace o 10 ug/m?3 nad
20 ug/m3 zvySuje celkovou umrtnost exponované populace o



Odhad navyseni celkové i
umrtnosti v CR - stredni hodnota I.
a jeji (rozpeti)

pocCet

2006 2007 2008 2009 2010
osob/rok
PM 4 352 2 452 2 128 2 332 2 991
10 (0-12 418) (0 -12 446) (0 - 8310) (0 - 9730) (0 - 16 252)
9918 5 360 5471 5 888 4 660
PM, ;

(2147-17689) (830-14042) (0-15401) (2209 -15921) (3293 - 20 596)

y =-998,8x + 9255,8
R?=0,5697

2007 2008 2009 2010
mm rozpéti --AVG
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Variabilni podil PM, ; v PM,, |

Doporuceni WHO predpoklada 50 % podil PM, 5 v PM4 a ... lokalni
modifikace. V Cr se v roce 2010 — (17 stanic) — ro¢ni pramér podilu
pohyboval od 0,50 (Praha) po 0,81 (Ostrava). V obdobi 2006 az 2010
byl prumérny podil frakce PM, 5 ve frakci PM,q mezi 70 — 75 %.

Rok 2009 - pribéhy hodnot podilu PM, ; v PM,, - Praha, Ostrava, CR
a typy lokalit

== == R

e Praha

s Ostrava

(R méstskd pozadové
" e CR stiedné dopravni

s (R dopravni

R pramyslova

9.09 10.09 11.09 12.09
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,Novy“ vypocet |

Pak ale pro frakci PM,, v CR:

- neplatl WHO doporucovany prepocet z frakce PM, 5 -1 : 2 (tj. 3 %
navySeni pfedéasné umrtnosti pro zvyseni o kazdych 10 pg/m?3
nad 20 ug/m3 roéniho priiméru), ale priblizné 0.75 : 1 (1. 4.5 %)

B a neplati ani ona spodni koncentraéni hranice 20 ug/m3, ale
spravné by méla byt jenom 15 pa/m”.

Tabulka navyseni umrtnosti se nam proto trochu zmeni:

8 143 5770 5318 5 569 6 601
(0-19176)  (0—-19176) (0—14799) (0 —15754) (0 — 19 295)

9918 5 360 5471 5 888 4 660
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Totez graficky

CR 2006 - 2010 - Prib&h hodnot odhadu navyseni
predCasné umrtnosti pro PM, s a PMy,

—PM10 —PM2,5 PM10 (WHO)
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Karcinogenni latky

Do hodnoceni jsou standardne zahrnuty — arsen
(As), nikl (Ni), benzen (C4zH;) a benzo[a]pyren (BaP)
- Skodliviny, pro které je definovana mira
karcinogenniho potencialu (UCR).

1,50E-03 3,80E-04 8,70E-02 6,00E-06




Ky

Karcinogenni latky

B kazda expozice znamena urcite riziko a velikost rizika je
umerna expozici. Miru karcinogenniho potencialu Ize vyjadrit
UCR;

B screeningovy pristup - celozivotni expozice (70 let), 24 hodin
denné, dospély o hmotnosti 70 kg, 20 m3;

Vystup:
Teoretické navyseni pravdepodobnosti vzniku nadorovéeho
onemocnéni pro jednotlivce, které miaze zpusobit dana expozice

hodnocené latce nad obecny vyskyt v populaci. Presentujeme zde
vystupy pro BaP — zdravotné nejvyznamnéjsi slozku ve smesi.




Benzo[a]pyren - BaP

Rozpéti hodnot odhadu zdravotnich rizik (ILCR) pro BaP v obdobi 2006-2010
(CR a jednotlivé typy méstskych lokalit)

BaP - koncentrace v ng/m®

mésta celkem

mésta celkem
lokality bez dopravni zatéZe
lokality s dopravni zatézi
lokality bez doprawni zatéze

primyslové lokality

pozadi CR ;
ILCR 1,0E-05 1,0E-04 1,0E-03 LoE.c2  |lokality s doprawni zatezi

B ILCR pro BaP se ve méstech dlouhodobé
pohybuji v rozmezi 5x10-° az 10-3.

B V extrémné dopravné a prumyslové
zatizenych lokalitach neklesaji hodnoty
ILCR pod 104,
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BaP — rocni populacni riziko

Rozpéti hodnot odhadu roéniho populaéniho karcinogennihorizika ze  JCelkoveé populaéni riziko 2006 - 2010
znecisténého ovzdusi, 2006 - 2010, CR a jednotlivé typy méstskych lokalit 77 78 4
) )

2006

mésta (> 5 tis. — 5 2007 4,0 59,9

mil. ob.) e 3,2 61,9

4,3 60,7

lokality bez dopravni e mésta (> 5 tis. — 5 mil. ob.) 3,5 48,8

zatéze 00 7.0 19,2

4,4 11,8

lokality s dopravni ol 32 12.0
zatézi 2009 y y

4,5 10,3

lokality bez dopravni zatéze| 4,3 12,8

pramyslové lokality §§§§ 6’9 19’3

6,6 18,9

Celkové populaéni riziko 5’5 39’1

. _ _ 5 ) 4,3 30,2

v CR neexistuje mestska oblast bez lokality s dopravni zatézi| 3,5 29,1

populaéniho karcinogenniho rizika. 12’2 ;g’;

Dopravou a prumyslem zatizené 114 619

I s e 123 607
oblasti lokalne ,dotahuji” mista se orimyslové lokality| 116 48.4

zvyéenym pOd“em domacich tOpeniét’ pocCet pfidatnych pfipadl v kalendafnim roce
na pevna paliva.

2006
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- dekujeme za pozornost - |l

atoikdyz .... jsme sijisti, ze bylo mozno o dané
problematice dlouho diskutovat, jsme omezeni Casem -
pfipadné zajemce muzeme odkazat na:

B Podklady na http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/ovzdusi-a-
zdravi

Vyroéni souhrnné a odborné zpravy systemu MZSO
(http://lwww.szu.cz/publikace/monitoring-zdravi-a-zivotniho-prostredi)

Zpravy NPSE (MZP)
Publikaci ,Zprava o Zivotnim prostfedi CR“ za rok 2010, Cenia

Publikaci ,Hodnoceni zdravotnich rizik ze znedisténi ovzdusi v CR za
obdobi 2006 az 2009“, Ochrana ovzdusSi 2/2011, strana 11 az 26



