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CO SE UDALO V AMERICKEM FLINTU A V CESKE
TRNOVE A JAKE TO MA PARALELY
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Statni zdravotni Ustav, Srobarova 48, 10042 Praha 10; voda@szu.cz

Uvod

Vletech 2014 — 2015 dodlo shodou okolnosti v USA i Ceské republice k t&zko
uvéfitelnym pripadim zasadniho selhani pfi provozu verejného vodovodu, a do urcité
miry i k pfipadlm selhani statniho dozoru, které nejen ohrozily zdravi spotfebiteld a
dostaly se opakované do hlavnich zprav médii, ale predstavuji memento pro cely
vodarensky sektor: jak je ve 21. stoleti mozné, Zze svévolné rozhodnuti nékolika malo
jedincl mdze zjevné ohroZovat verejné zdravi a — prestoze se o tom vi — kontrolni
mechanismy jsou natolik slabé nebo tézkopadné, Ze cesta k napravé trva radové ne
dny, ale mésice az roky? Pfitom se nejednalo o néjaké zaostalé oblasti — v obou
pfipadech se pred rokem 2014 jednalo o funkéni a bezpecné systémy zasobovani
vodou, dokud je nekompetentni rozhodnuti nevrhlo o pllstoleti zpét.

Pfipomenme si, k ¢emu tam doslo, a povSimnéme si nékolika vyznamnych podobnosti.

Flint [1]

Flint je mésto s priblizné sto tisici obyvateli ve staté Michigan, 106 km SZ od Detroitu,
se kterym — diky zavislosti na automobilovém priimyslu — zaziva v poslednim stoleti
podobny osud. Nejprve, zejména od 50. let prudky rozvoj, ale po krizi tohoto préimyslu
v poslednich 15 letech jesté prudsSi propad. Hospodarska krize vedla k mimoradné
nezaméstnanosti (v Detroitu je dvojnasobna oproti celostatnimu priimeéru),
k velké demografické proméné (pres 80 % populace je Cerné pleti) apod. Obé mésta
jsou insolventni a musela vyhlasit bankrot. To vedlo guvernéra statu Ricka Snydera
k vyhlaseni nouzového stavu a ustaveni krizového spravce (emergency manager), ktery
ma pravo prijimat mimofadna rozhodnuti v podstaté mimo bézné kontrolni
mechanismy.

Flintsky spravce, ktery predtim proslul napf. nemilosrdnym pristupem (zrusenim
pripojek) vici véem, ktefi nebyli schopni platit Ucty za vodu, rozhodl, Ze Ize mimo jiné
uSetrit tim, Ze mésto nebude nakupovat pitnou vodu od Detroitskych vodaren, ale bude
si ji opét vyrabét samo ve své zalozni vodarné, vyuzivajici surovou vodu z mistni reky
Flint. Tato vodarna prestala dodavat vodu do sité v 60. letech, protoze vzhledem
k extrémnimu znecisténi feky jiz nebyla schopna vyrabét nezavadnou pitnou vodu. Od
té doby byla 50 let odebirdna kvalitni pitna voda z Detroitu a platilo zakladni
vodohospodarské pravidlo: surovou vodu odkudkoli, jenom ne z reky Flint. V dubnu
2014 byla tedy zprovoznéna pres pll stoleti stara, nevyuzivana a technologicky zcela
zastarala Upravna a zacala dodavat vodu do sité. Zahy se zacaly mnozit stiznosti na
barvu, zakal, odpornou chut i pach vody. Radnice, vcéetné statniho organu
odpovédného za kvalitu vody (Michigan Department of Environmental Quality —
MDEQ), vSak opakované situaci zlehCovaly a tvrdily, Ze mésto dava vodu kvalitni, ale na
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viné jsou nekvalitni vnitfni vodovody odbérateld. Cena této vody pro spotrebitele byla
pritom jedna z nejvyssich v USA (prlmérny poplatek za vodné a sto¢né na domacnost
¢inil v roce 2014 140 dolard za mésic, resp. 7,2 % rocniho pfijmu; ve Flintu je 40 %
obyvatel pod hranici chudoby).

Protoze separacni Ucinnost Upravny byla nizka, zacalo také dochazet k neprijatelnym
bakterialnim nalezdm ve vodé, coZ provozovatel fesSil vysSimi davkami chloru.
V disledku toho ale byly trvale prekracovany limity pro celkové trihalogenmethany.
V reakci na to vydala radnice poc¢atkem roku 2015 podivné prohlaseni k obyvateldim, ze
»voda je bezpecna k piti, ale ze lidé s vyrazné oslabenym imunitnim systémem, téhotné
Zeny, malé déti a stafi lidi mohou byt vystaveni zvySenému riziku a Ze by se méli o
pitné vodé poradit se svym lékarem". Brzy se ale ukazalo, Ze ani THM, podezrelé
z karcinogenniho Ucinku, nejsou tim nejhorsim problémem.

V dubnu 2015 se jedna matka Ctyrletého ditéte obratila na détskou lékarku, Zze synovi
se vysela rozsahla vyrazka, ze neroste a nepfibyva na vaze a ma slabsi vlasy. Kdyz po
rlznych vySetfenich padlo podezieni na otravu olovem, nechala si doma odborné
odebrat vzorky vody, ve kterych byla zjisténa préimérna koncentrace olova okolo 2,5
mg/l, tedy 160x prekroCeny limit podle US EPA (15 png/l). Radnice reagovala
prohlasenim, Ze zdrojem olova neni méstska voda, ale vnitfni vodovod v domé matky.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o nové rekonstruovany diim s plastovym potrubim,
obcanské iniciativy zacCaly za pomoci mistnich Iékarli organizovat odbér nezavislych
vzorkl vody v domacnostech a zjistila se plosna kontaminace olovem jak ze starych
olovénych vodovodnich pripojek (kterych je ve mésté vétsina), tak i olovénych vnitfnich
vodovodd, které byly v USA zakazany az v roce 1986. Zjisténé maximum olova bylo
vice nez 13 mg/!| (pro zajimavost: odpadni i znecisténa voda s obsahem olova nad 5
mg/| je podle zakon{ povazovana v USA za nebezpecny odpad). Dlvodem toho stavu
byla mimoradna agresivita flintské vody, ktera méla oproti detroitské vodé mnohem
vySSi obsah chloridl a pomér chloridy/sirany — z tohoto dfivodu mély byt podle tzv.
Safe Drinking Water Act Lead and Copper Rule do vody davkovany inhibitory koroze
(napr. orthofosforecnany), coz ale provozovatel nedélal.

Ani toto zjisténi neprimélo radnici a MDEQ k verejnému prehodnoceni situace — jejich
taktikou bylo, Ze zpochybriovaly namérené vysledky, i kdyZ analyzy délala uznavana
univerzita Virginia Tech a i kdyz vtu dobu mély k dispozici nékolik odbornych
doporuceni od rliznych organizaci, 7e takto nelze nadale vodovod provozovat.
S kvalitou vody zrejmé souvisi i zvySeny vyskyt legionelézy (vCetné 10 Umrti)
pozorovany ve mésté od fijna 2014, ktery nabyl epidemického charakteru.

Situace se zacala postupné ménit az poté, kdyz koncem zari 2015 Hurley Medical
Center zverejnilo vysledky studie, ktera potvrdila, Ze se béhem roku po zméné
v zasobovani vodou pocet déti jse zvySenym obsahem olova v krvi (= vice nez 5 pg/dl)
ve Flintu zdvojnasobil: vzrostl ze 2,4 na 4,9 % [2]. Studie zahrnula jen déti ve veku 1
az 5 let, pro které byly k dispozici vysledky rozboru krve (z jiného Setfeni) z roku 2013.
Pfitom ani hranice 5 pg/dl neni zcela bezpecna, protoze u plsobeni olova na nervovy
systém ditéte se predpoklada bezprahovy Ucinek (neexistuje Zzadna bezpecna
expozice): kazdych 0,19 ng/dl se poji s poklesem IQ o jeden bod, takze koncentrace
olova v krvi 5 pg/dl po delsi vyvojové obdobi ditéte mize byt spojena s poklesem
inteligence az o 25 bodd. Vedle poklesu IQ se ale expozice olova u malych déti poji
také s poruchami chovani, agresivitou apod. Odhaduje se, Ze tisice déti ve Flintu budou
takto poskozeny.
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KdyZ toto vyslo najevo, vyhlasil guvernér 5. ledna 2016 ve mésté stav nouze, ktery se
v USA obvykle vyhlasuje jen v pripadé mimoradnych pfirodnich katastrof. Totéz ucinil
z federalni GUrovné americky prezident, aby mohl do Flintu smérovat federalni pomoc.
Od ledna 2016 byl pripad kontaminace vody ve Flintu na prednich mistech vSech
zpravodajstvi v USA, do mésta smérovala humanitarni (charitativni i statni) pomoc
v podobé balenych vod, filtrli, pdjéek na obnovu infrastruktury atd. Pod tlakem vSech
okolnosti zacal Flint ale jiz v fijnu 2015 opét nakupovat vodu z Detroitu, do vody navic
sam davkoval inhibitory koroze. Podzimni volby ve mésté vedly k urychlenym zménam
— byla odvolana nebo sama rezignovala fada pracovnikd mésta i odpovédnych statnich
Uradt, byl odvolan i krizovy spravce. Zacalo rozsahlé vySetfovani odpovédnosti a jsou
podavany prvni Zaloby, mimo jiné téz z rasové nespravedinosti. VysSlo napf. najevo, ze
na flintskou vodu bylo prevedeno celé mésta s vyjimkou jedné rezidencni Ctvrti
obyvané prevazné bélochy s vysSim Zivotnim standardem. Nebo Ze radnice, prestoze
jesté v poloviné roku 2015 vydavala opakované ujisténi o nezavadnosti dodavané vody,
nechala jiz od ledna toho roku svym zaméstnanclm dovazet k piti balenou vodu.
PfestoZe guvernér Snyder se opakované obyvateldm omlouval a tvrdi, Ze o nicem
nevédél, existuje podezreni, Ze minimalné nepfimo se na rozhodnuti podilel. Udajné
stal v Cele financni skupiny, ktera chtéla ekonomicky ovladnout Detroitské vodarny
balancujici na hranici bankrotu, a vypadek z pfijml za prodej vody do Flintu mél
bankrot urychlit.

Trnova [3]

Trnova je obec o cca 200 obyvatelich ve Stredoc¢eském kraji, ktera se nachazi asi 22 km
jizné od centra Prahy a je situovana tésné nad udolim Vitavy, resp. nad Vranskou
prehradou. Plvodné se jednalo o velmi malou obec zasobovanou z domovnich studni,
ale tvar se zacala vyrazné ménit po roce 2000, kdy zde nékolik developerskych firem
postavilo sidlisté rodinnych domd, vcetné potfebné infrastruktury s Gpravnou vody
(surova voda se odebira z VItavy u Vraného), vodojemem na druhém konci obce a COV.
Podle ramcové smlouvy mezi obci Trnova a nejvétsim developerem C.B.C. se méla obec
dnem kolaudace stat vlastnikem této technické infrastruktury. K tomu ale nedoslo.
Tésné pred posledni kolaudaci byla zaloZzena Vodarna Trnova a.s., ktera se stala
nastupnickou organizaci C.B.C. a ktera zacala s timto majetkem volné nakladat, az se
pres nékolik firem stala v roce 2012 vlastnikem vodarenské infrastruktury spole¢nost
S.0.N.Y. International Proprietary Limited s neznamym vlastnikem a sidlem na
Seychelskych ostrovech.

Provozovatelem vodovodu byla nejprve Vodohospodarska spolecnost BeneSov s.r.o.,
ktera ale pocatkem roku 2013 vypovédéla smlouvu, nicméné byla ji nafizena verejna
sluzba provozovani vodovodu az do 31.7.2013. Od 1.8.2013 prevzala provoz spole¢nost
Reinwasser. s.r.o., ktera ziskala opravnéni k provozu jen diky smlouvé se spolecnosti
EKO-VAK s.r.0., ktera nabizi sluzby spojené s provozovanim vodovodl a kanalizaci na
nedalekém DobriSsku, ale kterda vodovod v Trnové fyzicky nikdy neprovozovala. Na
obsluhu Upravny a vodovodu si odborné zcela nezplsobila firma Reinwasser (jedinym
znamym zastupcem firmy byl jednatel ukrajinské narodnosti s trvalym bydlistém
v Polsku) najala na ICO fyzickou osobu, ktera kdysi pracovala na Upravné vody, ale jeji
odborné znalosti byly na obsluhovanou technologii zcela nedostatecné. Proto se od
roku 2014 zacinaji objevovat stale Casté&ji problémy s kvalitou vody. Zaroven je ve
stejném roce dvakrat zvysena cena vodného a sto¢ného az na 161 K&/m°.

Od poloviny roku 2014 se objevuji opakované stiznosti obyvatel na cenu i kvalitu vody,
které se potvrzuji i laboratorné: prekracovani limitd Fady mikrobiologickych,
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mikroskopickych i chemickych ukazateld (CHSK-Mn, hlinik, vedlejsi produkty
dezinfekce). Dlvod byl v Upravé povrchové vody z Vitavy, kterad ale probihala zcela
neodbornym a nelcinnym zplsobem: predevsim nefungoval zakladni technologicky
stupen Upravy surové povrchové vody — separace pomoci koagulace a filtrace, takze
upravena voda odchazejici z Upravny se svym slozenim mnohdy moc neliSila od vody
vltavské. Obsluha, misto aby feSila nefunkéni separaci, se snazila situaci zachranit
masivni dezinfekci — voda byla dezinfikovana na tfech mistech (!): jesté pred
koagulantem byl davkovan oxid chloriCity, po piskové filtraci byl davkovan chlornan
sodny (3-5 mg aktivniho chloru/l), ale protoze na natoku do vodojemu jiz nebyl zadny
volny chlor zjistén, byl do komor vodojemu jako konecna dezinfekce opét davkovan
chlornan sodny v davce cca 0,7 — 1,0 mg/I. Vzhledem k vysokému obsahu organickych
latek nemohly ani tyto Sokové davky chloru zajistit mikrobiologickou nezavadnost vody.

Tento stav trval vice nez rok a pravdépodobné jen diky tomu, Ze mistni lidé zdejsSi vodé
dlouhodobé nedCveérovali a pili pfevazné balenou vodu, nebyly zaznamenany pripady
akutniho onemocnéni. Vlastnikovi vodovodu tento stav zfejmé nevadil, pokud o ném
vibec védél.

Krajské (statni) organy nebyly schopny najit za vice nez rok Uc¢inny nastroj k reSeni této
situace. Organ ochrany verejného zdravi (KHS) zde byl, vzhledem ke svym
kompetencim, v podstaté k smichu, protoZe opakované jezdil a odebiral vzorky, které
jednou nevysly, tak vodu jako pitnou zakazal, pak zase nahodou vysly, tak vodu zase
povolil — bylo to jako ruska ruleta Cili hra na nahodu. Kdyby se hned zpocatku vzniku
problém{ nékdo seridzné podival na provozovani tohoto vodovodu a jeho Upravny
vody, tak by musel zjistit, Ze ten provoz vibec nedava zaruku vyroby bezpecné pitné
vody. KHS si nechala udélat maly audit funkcnosti dpravny v ervenci 2015 od Statniho
zdravotniho Ustavu (SZU), ktery v zavéru svilj nadlez shrnul: Upravna vody Trnové
v soucasné dobé nefunguje tak, aby mohla garantovat kontinuaini dodavku zdravotné
nezavadné vody, a proto ohroZuje verejné zdravi, Drobné dpravy provozu, které
v posledni dobé nahodné a bez hlubsi odborné rozvahy zkousi provozovatel, nemohou
vést k trvalé napravé a spolehlivé dodavce pitné vody. Proto by méla byt upravna
odstavena z provozu a cely systém podroben dikladné odborné revizi a technologické
zafizeni, pouzivané chemické pfipravky a cely systém provozu nové nastaven tak, aby
odpovidal zésadam spravné provozni praxe.

I kdyz posudek SZU dostal i vodopravni Ufad, nijak v této véci pfimo nezasahl, ani
predtim, ani potom. KHS jen prerusovala a zase narizovala zakaz vody k piti, od
prosince 2015 dokonce i k myti. Prvni krok k napravé nastal az tehdy, kdyz obec v zari
2015 podala na MZe zadost k provedeni technického auditu. Ten byl ukoncen v prosinci
2015 [4] a protoZe vyznél pro provozovatele zasadné nepriznivé, prevzala koncem
ledna 2016 provozovani vodovodu od firmy Reinwasser spole¢nost Vodovody a
kanalizace Beroun, ktera zahadjila systematické kroky k obnové funkénosti Upravny a
celého systému zasobovani.

Spolecné rysy Flintu a Trnové

Tyto z pohledu vodarensky vyspélych zemi tézko uvéfitelné pripady si jsou v lec¢ems
podobné:
a) vobou zemich se jednalo o pravdépodobné nejhorSi pitnou vodu, jasné
ohrozujici lidské zdravi, za témér nejvyssi cenu;
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b) nejednalo se o kratkodobé havarijni stavy, ale o dlouhodobé problémy, trvajici
témér dva roky, zplsobené naprostou nekompetentnosti provozovatele a
nezajmem vlastnika vodovodu o napravu;

¢) v Trnové se jednalo dlouho o vahavy az liknavy pristup obecniho zastupitelstva
(zplsobeny snad i tim, Ze vétSina zastupiteld méla vlastni studnu a na vodé
z vodovodu tedy nebyla zavisld); ve Flintu byly pravomoci zastupitelstva
potlaceny ve prospéch krizového spravce;

d) v pozadi obou pfipadll je snaha o vyssi zisk, resp. drastické Setfeni — a to za
kazdou cenu; dale netransparentni vlastnické, ale i provozni vztahy (Trnova),
resp. netransparentni skutecné ddvody zmény v zasobovani (Flint);

e) absence preventivniho mechanismu, ktery by nedovolil odborné nezpdsobilému
skutecnému provozovateli zahajit viibec provoz;

f) nefunkéni mechanismy statni kontroly: v CR dané systémem nedostatecnych i
nejasnych kompetenci, v USA dané snad jeji ovlivnitelnosti ze strany guvernéra
a krizového spravce.

Zaveér

Selhani jednotlivce (provozovatele) je vzdy mozné, ale ve vyspélé spolecnosti by mély
existovat mechanismy, jak toto selhani ¢i jeho nasledky rychle eliminovat. To se
v pripadé Flintu i Trnové nestalo — mechanismy bud’ chybély, nebo se ukazaly jako
malo funkcni. Nicméné kdyZz uz se ve Flintu pfiznala chyba, fada lidi byla donucena

rezignovat na svoji funkci a cely pripad Setfi FBI jako nékolik trestnych cind. Nic
takového zifejmé za Trnovou nehrozi (?).

Ve vodarenstvi je nyni moderni benchmarking, ktery by se ale nemél vztahovat jen na
provoz vodovodd a kanalizaci, ale i na pravni ¢i regulacni ramec vodarenstvi. Pripad
Trnové pfimo vybizi k tomu, aby si ¢eské Grady udélaly co nejrychleji zhodnoceni, zda
by k takové situaci mohlo dojit tfeba v sousednich zemich. A pokud by nemohlo, pak
porovnat svlj pravni ramec se zemémi, kde maji efektivnéjsi nastroje k resSeni
podobnych situaci, a navrhnout potrebné zmény. Jen jestli o né nékdo stoji.

Podékovani:

Pfispévek byl zpracovan v rdmci projektu Technologické agentury CR TD03000155
,Podminky UspéSné transpozice a implementace systému rizikové analyzy pfi
zasobovani pitnou vodou v Ceské republice® v Programu na podporu aplikovaného
spolecenskovédniho vyzkumu a experimentalniho vyvoje OMEGA.
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