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Souhrn

Smérnici Evropské komise ¢. 2015/1787 dochazi k novelizaci piiloh II a III smérnice Rady 98/83/ES o jakosti
vody urcené pro lidskou spotiebu, ktera sméfuje k zavedeni rizikové analyzy (RA) neboli principu posouzeni
a fizeni rizik v prib&éhu vyroby pitné vody. Tato smérnice je zakladem Ceské hygienické legislativy na pitnou
vodu, a proto dojde i na tomto poli k zasadnim zménam, jeZ pfinasi nové povinnosti vyrobctim a distributorim
pitné vody predevSim uplatiovanim principu RA pfi zpracovani monitorovaciho programu a posouzeni rizik.
Jelikoz je tato problematika pro provozovatele vodovodi zcela novd a mohou mit problémy novym povinnostem
dostat, povazuje statni sprdva za dulezité doprovodit novou legislativu také nalezitou odbornou podporou.
Pispévek nastiiluje chystané legislativni zmény a Setfeni, které ma zmapovat, jakd forma odborné podpory by
byla pro provozovatele nejucinné;si a nejzadané;si.

Klic¢ova slova: pitna voda; provozovatelé vodovodu; rizikova analyza; legislativa; odborna podpora.

Summary

European Commission Directive no. 2015/1787 amends Annexes Il and 111 of Council Directive 98/83/EC on the
quality of water intended for human consumption, which seeks to introduce a risk analysis (RA) or the approach
based on principle of risk assessment and risk management during the drinking water production. This directive
is the basis of Czech legislation on drinking water quality and safety, and therefore there will be fundamental
changes in this field, that introduce new obligations for producers and distributors of drinking water, especially
by applying the principle of RA while elaborating monitoring program and risk assessment. Since this issue is
completely new for operators of water supply systems and they may have difficulties to meet the new
obligations, the state administration considers it important to accompany the new legislation also by adequate
professional and educational support. Paper outlines the planned legislative changes and investigations to map
out which form of technical support and education for operators would be the most effective and most desirable.

Keywords: drinking water; operators of water supply systems; risk analysis; legislation; educational support.

Uvod

Rizikova analyza (RA) neboli princip posouzeni a fizeni rizik pii jimani, vyrobé a distribuci pitné
vody (PV), je Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) propagovana uz od roku 2004, kdy byla
formou WSP (Water Safety Plans — planu pro zajisténi bezpe¢ného zasobovani vodou) zafazena do
tretiho vydani zékladni ptirucky ,,Guidelines for Drinking-water Quality” [1]. WHO tim dala najevo,
Ze trvalad vyroba bezpecné pitné vody je mozna pouze na zaklad€ uplatiovani tohoto principu, jehoz
dilezitost zdiraziuje a odbornou podporu mu od r. 2004 poskytuje také Mezinarodni asociace pro
vodu (IWA, svétové sdruzeni vodarenského pramyslu). WSP jsou tedy v tomto ohledu v soucasnosti
povazovany za nejlepsi preventivni nastroj k zajisténi bezpecCnosti pitné vody. Vysledkem téchto
aktivit je povinné zavedeni RA ve vodarenstvi ve vice nez 10 evropskych a fadé mimoevropskych
zemi, ale dobrovolng tento systém praktikuji dalsi stovky az tisice vyrobct pitné vody po celém svete.

Evropska legislativa sméfuje k zavedeni RA pii vyrobé pitné vody novelou piiloh smérnice Evropské
komise (EK) ¢. 2015/1787, jiz dochazi ke zméné piiloh II a III smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody
ur¢ené pro lidskou spotiebu [2]. Jedna se o analogii se systémem kritickych bodl pouzivanych pii
vyrobé¢ potravin, ktery byl v EU jako tzv. ,, HACCP* (Hazard Analysis Critical Control Points) povinné
zaveden jiz pfed mnoha lety; dnes je soucasti Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 852/2004 o hygiené potravin. Rozdil je v tom, Ze sou¢asna novela pfiloh nemize ulozit a tedy ani
neukladd povinné zavedeni RA, nicméné¢ na zaklad¢ publikovanych dokumentl se predpoklada, ze
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princip posouzeni a fizeni rizik jako povinny nastroj bude jednou z priorit chystané novely celé
smérnice, ke které dojde v nejblizsich letech.

Jelikoz smérnice Rady 98/83/ES je zakladem ceské hygienické legislativy pitné vody, je potieba do
fijna 2017 transponovat nové pozadavky také do cCeské legislativy. V soucasné dobé je pfipravena
novela zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdé€jSich pfedpisli; navrh
novely prosel na prelomu roku 2016/2017 vnéj$im ptfipominkovym fizenim a jeho vyporadanim. Dale
se pfipravuje navazujici novela vyhlasSky €. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na
pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody, a zména se dotkne téz vyhlasky
¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu.

Smérnice 98/83/ES nastavuje pouze minimalni pozadavky, které si ¢lenské zemé EU mohou dle
potieby rozsifit & zpiisnit. Vé&tSina z nich, véetnd CR, tohoto prava vyuZivd a ministerstvo
zdravotnictvi ho chce uplatnit i v tomto piipad€. Princip rizikové analyzy pfi jimani, vyrobé
a distribuci pitné vody se jevi jako nejvhodnéjsi legislativni opatfeni k feSeni problémi suzujicich
eské vodarenstvi v posledni dobé [3]. V. CR totiz doslo v letech 2014 - 2015 k fadé havarii na
vodovodech, v dasledku kterych nebylo mozno pouzivat vodu jako vodu pitnou nebo byly
pti¢inou epidemii. Vzdyt' v minulych 20 letech bylo evidovano cca 50 epidemii souvisejicich s PV,
ackoliv medialni pozornost byla pfirozené¢ vénovana jen tém nejrozsahlejSim a shodou okolnosti
»hejéerstvejsim™ — nejvétsi vodni epidemii za poslednich vice nez 50 let v prazskych Dejvicich
a pravdépodobné vodni epidemii v Novém Boru, kterd by co do poctu pripadii zaujimala tieti misto.
A nejsou to jenom epidemie. Problémem fady mensich vodovodi, zasobujicich dohromady vice nez
100 tisic odbératelll, je trvale snizena kvalita PV, takze ji nemohou konzumovat citlivé skupiny
obyvatelstva, predevsim malé deti a t€¢hotné Zeny, a nekde je k piti dokonce zakazana vitbec. Povinné
zavedeni RA se tedy jevi jako logicka reakce statni spravy na zminované skutecnosti. Ukézalo se totiz,
7¢ a¢ byla metodika zpracovani RA (WSP) v CR v poslednich letech hojné diskutovana, Zadny
provozovatel ji do své provozni praxe dobrovolné nezavedl. Nelze se proto spoléhat na dobrovolné
pfijeti tohoto nastroje témi provozovateli, ktefi by to potfebovali nejvice, protoZze maji nejvice
problémi.

Navrh novely zikona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

Zminéna novela smérnice EU z roku 2015 smétuje k zavadéni RA (ve smérnici je pro RA pouzit novy,
ne zcela $tastny termin ,,posouzeni rizik*) dvéma zptsoby. Jednak maji vSichni vyrobci a distributoii
pitné vody za povinnost vypracovat monitorovaci program, ktery ovéiuje, zda provozovatel fadne
vyhodnotil pfipadnd rizika v systému zasobovani, i to, jak je ma pod kontrolou. Dale podminuje
snizeni Cetnosti a rozsahu kvality vody zpracovanim posouzeni rizik dle struktury WSP (podle EN
15975-2 resp. CSN EN 15975-2 [4]). Jelikoz jde o pozadavky nastolujici nové povinnosti pii vyrobé
pitné vody, je nutné provést jejich transpozici novelou zakona ¢. 258/2000 Sb. se souvisejicimi
novelami vyhlasek ¢. 252/2004 Sb. a 428/2001 Sb. (v ptipadé monitorovaciho programu). Spravnost
stanoveni monitorovacitho programu a provedeni posouzeni rizik, které budou noveé soucasti
provozniho tadu, by mély v ptipadé schvaleni novely zdkona kontrolovat a schvalovat organy ochrany
vetejného zdravi.

PredloZzena novela zdkona pocitd s povinnym zpracovanim posouzeni rizik vSemi vyrobci PV.
Predpoklada se ovSem, ze komplexnost posouzeni bude diferencovana podle sloZitosti vodarenského
systému (jednodus$i RA pro malé a jednoduché systémy zasobovani, jejichz provozovateli jsou
prevazné obce) a Ze tato povinnost bude zavedena s dostatecné dlouhou dobou plnéni.

Mezi hlavni ocekavané vyhody patfi snizeni poctu akutnich gastrointestindlnich onemocnéni
v populaci odbérateld, zlepSeni kvality vody, snizeni po¢tu a nasledkll havarii, zlepSeni ochrany
vodnich zdrojii, lep$i poznani celého systému zasobovani (véetn€ existujicich rizik), zlepSeni
provozniho monitorovani, mozné snizeni rozsahu sledovanych ukazateld, snizeni nakladt na napravna
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opatieni, cilenéj$i sméfovani investic, zvySeni diveéry spotiebitelti v bezpecnost pitné vody a kone¢né
lepsi pozice dozorovych organi pii kontrole provozovatele.

Zpracovani a zavedeni RA ma pro provozovatele samoziejmeé i ur¢ité nevyhody, tj. predevsim vyssi
administrativni zatéz a osobni naklady ¢i dals$i nutné ndklady spojené se zavedenim posouzeni rizik.
Predpoklada se, Ze prvni analyza rizik bude zpracovana zaméstnancem ¢i zaméstnanci provozovatele
(podle slozitosti systému) v ramci pracovni doby, nicméné dodate¢né¢ mohou vzniknout dalsi naklady
napf. pii nutnosti konzultace s externim specialistou [5]. Naklady vyplyvajici z napravnych opatieni
pii kontrole ¢i odstraiiovani rizik by se sem nemély zapocitavat, nebot i dnes je povinnosti
provozovatele eliminovat nové zjisténa rizika s ohledem na ochranu vetejného zdravi. Nicméné ve
vSech zemich i jednotlivych vodarenskych spolecnostech, kde k zavedeni RA (WSP) doslo, panuje
shoda, ze ptinosy jasné pievazuji nad naklady (nevyhodami) [6].

Obsah plani pro zajisténi bezpecného zasobovani pitnou vodou

Posouzeni rizik je dokument, ktery popisuje prubéh rizikové analyzy a zavrsuje ji tim, Ze promité jeji
zavéry do praxe formou managementu rizik, konkrétné ipravou provozniho fadu. Zakladni ramec
WSP je obsazen v kazdé publikaci, ktera se problematikou rizikové analyzy zabyva, a byva viceméné
stejny [7, 8, 9, 10, 11]. OdliSnosti mezi nimi jsou spiSe ,.kosmetického* charakteru. Tykaji se
predevsim rtizného zplisobu kategorizace, nikoli samotného obsahu, ktery zahrnuje predevsim popis
systému zasobovani vodou, popis zjisténych nebezpeéi a odhad jejich zavaznosti a stanoveni
napravnych nebo kontrolnich opatieni k odstranéni nebo zmirnéni nepfijatelnych rizik v celém
systému. V evropské normé EN 15975-2, na niz pii tvorbé posouzeni rizik odkazuje novela smérnice,
je ramec obdobny jako u vétSiny publikovanych praci, je vSak popsan pomérné obecné a bez
jakychkoli nazornych ptikladi.

Posouzeni rizik (rizikova analyza) sestava ze série n€kolika krokt, jejichz pocet mize byt v riznych
publikacich odlisny. Jako piiklad uvadime posouzeni rizik obsazené v navrhu novely vyhlasky
¢. 252/2004 Sb., které by mélo sestavat z osmi krokti uvedenych v tabulce 1.

Jednou ze zcela novych véci bude pro provozovatele charakterizace rizik, jejimz Gcelem je rozdélit
potencialni nebezpe¢i podle miry rizika a tomu pak pfizptsobit proces kontroly rizik. Vysledkem
charakterizace rizika je urCeni pravdépodobnosti vyskytu nebezpeci a zdvaznosti jeho nasledku a
z toho vyplyvajici troven rizika. K charakterizaci rizika se vétSinou pouziva matice rizik, v niz lze
kvalitativni popis kategorii nahradit ¢iselnymi hodnotami. Pfedpoklada se, ze provozovatelé si budou
moci zvolit vlastni matici, ale ve vyhlaSce bude doporucen jeden piiklad, ktery lze pouzit.

Vystupem posouzeni rizik je navrh napravnych a kontrolnich opatfeni a jejich verifikace, aby bylo
ovetfeno, ze rizika byla zhodnocena spravné a opatieni na jejich kontrolu ¢i odstranéni jsou u¢inna.
Zavedeni RA (WSP) do praxe neni jednorazova akce, ale nikdy nekoncici proces — proces postupného
zdokonalovani. V pravidelnych intervalech bude povinnost posouzeni rizik ptezkoumavat. V piipadg,
Ze se prokaze selhani nékterého z prvkid posouzeni rizik (havarijni stav, epidemie ad.), je tieba cely
systém zrevidovat a pfijmout nové zplisoby kontroly ¢i opatieni, kterd by pokud mozno opakovani
situace zabranila.

Rizikova analyza (posouzeni rizik) — novy kol pro provozovatele vodovodu?

A¢ v tvodu naSeho piispévku zminujeme, Ze se jedna o novou legislativni povinnost, piesto
mnozi provozovatelé pouzivaji (na zakladé¢ vzd€lani, zkuSenosti ¢i soucasnych legislativnich
povinnosti) fadu prvka, které formalizovand RA obsahuje. Diky tomu i tradici ¢eského vodarenstvi se
u nas pitnd voda vyrabi a dodava zpisobem povazovanym za relativné bezpecny. Nicméné pro
zvySeni ¢i zajisténi bezpeCnosti dodavané pitné vody je nezbytné, aby vyroba pitné vody vzdy
vychazela z posouzeni a fizeni rizik a aby toto bylo provadéno systematicky a transparentné a bylo
uplatiiovéno u vSech provozovatelll, malych i velkych. Posouzeni rizik dané zakonem lze tedy chapat
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jako logické zastfeSeni spravné provozni praxe tam, kde jiz existuje, ¢i podnétem k jejimu zavadéni

tam, kde dnes chybi.

Tab. 1. Obsah a struktura posouzeni rizik

Krok | Nazev Obsah Vystup do zpravy

1 Ustaveni Jmenovani osoby ¢i tymu Seznam osob, které se na posouzeni rizik
osoby ¢i tymu | odpovédného za zpracovani | podilely; urceni hlavni odpovédné osoby.

posouzeni rizik a jeho
zavedeni do praxe.

2 Popis systému | Inventura systému po Aktuélni popis systému zasobovani vodou
zasobovani strance technickeé, (zdroj, Gprava, distribuce, odbératelg,

organiza¢ni i personalni. organizace provozovatele — odpovédnost
za jednotlivé useky systému, zptsob
dokumentace ¢innosti).

3 Identifikace Vyhledani vsech existuji- Seznam nalezenych nebezpeci a jejich
nebezpeci cich nebo hrozicich nebez- | pticin, rozdélenych podle jednotlivych

peci v systému zasobovani; | Casti systému zasobovani a doplnénych o
popis stavajicich kontrol- jiZ pouzita relevantni kontrolni opatien.
nich opatfeni a jejich pro- Navrh dodate¢ného Setfeni v ptipade
pojeni s ur¢enymi nebezpe- | nejasnych nebezpeci.

¢imi.

4 Charakterizace | Odhad pravdépodobnosti Seznam nalezenych nebezpedi, ktery

rizika vzniku a nasledka obsahuje:
zjisténych nebezpedi, a) hodnoceni pravdépodobnosti jejich
uréeni prioritnich rizik a vyskytu a jejich dopadu na jakost nebo
S nimi souvisejicich mnozstvi dodavané vody,
kritickych bodii v systému | b) miru rizika kazdého nebezpeci vyply-
zasobovani. vajici z uvedeného hodnoceni,
€) oznaceni nepfijatelnych rizik (kritic-
kych bodt systému).

5 Népravna a Ur¢eni odpovidajicich Seznam nepfijatelnych rizik (popf.
kontrolni napravnych nebo ostatnich vyznamnych rizik) s navrhem
opatfeni kontrolnich opatfeni u na:

nepfijatelnych rizik a a) napravna opatieni k jejich odstranéni
naplanovana jejich nebo sniZzeni (tam, kde je to mozné),
provedeni ¢i zavedeni do b) kontrolni opatfeni (tam, kde riziko nel-
praxe. ze odstranit).

6 Provozni Zavedeni systému Navody na zpisob a Cetnost kontroly
monitorovani | provozniho monitorovani kritickych bodu a jejich za¢lenéni do
kritickych zvolenych monitorovaciho programu (provozniho
bodt kontrolnich opatfeni u tadu), véetn€ zptisobu dokumentovani

kritickych bodu. provedenych kontrol.

7 Verifikace Oveéfeni spravnosti Popis, jakym zpisobem bude spravnost
posouzeni rizik a posouzeni rizik a provozniho fadu
provozniho fadu. sledovana.

8 Piezkoumani | Periodické pfezkoumani Datum, kdy bude nejpozdéji provedeno

ucinnosti ucinnosti posouzeni rizik na | prezkoumani, a podminky, za kterych ma
zaklade€ novych zkuSenosti, | byt piezkoumani provedeno okamZzite.
vysledka o kvalité vody a
havarii.
Vysvetlivky:

Nebezpeci = jakykoli biologicky, chemicky, fyzikalni nebo radiologicky cinitel ve vodé nebo stav vody,
ktery miize ohrozit zdravi odbératelii (spotiebitelit) vody; nebezpecim se ddle rozumi také omezeni

nebo uplné preruseni dodavky vody odbéerateliim.
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Kontrolni opatieni = jakdkoli cinnost, kterd se miiZze pouzit pro predchazeni nebo odstranovani
nebezpeci (u nebezpeci, kterd nelze pomoci jednorazoveho ndapravného opatreni zcela odstranit Ci
vyloucit) nebo kterad jej snizuje na prijatelnou uroven.

Podpora provozovatelim vodovodi pii zpracovani posouzeni rizik (RA, WSP)

V CR bylo v r. 2015 evidovano 4 094 zasobovanych oblasti ze siti vefejnych vodovod, které zasobuji
pitnou vodou 9 997 306 obyvatel [12], pfi¢emz 90 % vefejnych vodovodi dodava vodu méné nez
3 000 spotiebitelti a 50 % mén¢ nez 300 spotiebitelt. Je tedy logické, ze vétSina, tj. vice nez 2 000
z 2 500 registrovanych provozovatelii vetejnych vodovodii provozuje malé vodovody.

Jiz loni zapodalo v ramci grantového projektu Technologické agentury CR TD03000155 ,,Podminky
Gisp&§né transpozice a implementace systému rizikové analyzy pii zdsobovani pitnou vodou v Ceské
republice®, jehoz fesiteli jsou Statni zdravotni ustav a Vyzkumny tUstav vodohospodatsky, pilotni
dotaznikové Setfeni mezi provozovateli riizné rozsahlych vodarenskych systémt. Jeho ucelem je
zjistit, jak provozovatelé identifikuji a zvladaji mozna rizika, aby zajistili pozadovanou kvalitu
dodavané pitné vody, jakym zptisobem maji oSetfeny piipadné havarijni situace, zda maji vypracovany
havarijni plany a zda a za jakych podminek jsou schopni dostat navrzenym legislativnim pozadavkim
ohledn¢ zpracovani posouzeni rizik, se kterymi jsou béhem rozhovoru stru¢né seznameni.
Provozovatelé jsou dotazovani, co povazuji za nutné i uzite¢né pro to, aby byli schopni tento
pozadavek splnit. U malych neprofesionalnich provozovateld (nejéastéji obce) se zjistuje, kdo se o
provoz vodovodu stara a jestli je tato osoba dostatecné kvalifikovana pro vypracovani posouzeni rizik
¢i nikoliv.

Neni pochyb o tom, ze velci provozovatelé si s analyzou rizik poradi sndze nez provozovatelé
vodovodu malych, kterymi jsou ve vétSing€ pfipadt obce. Disponuji patfi¢énym know-how, odborné
vzdélanymi a zkuSenymi lidmi i financnimi prostiedky. Ale pro vSechny provozovatele bez rozdilu by
ziejmé& byla uzite¢na metodickd Skoleni osob zainteresovanych na tvorbé WSP, nebo by uvitali
usnadnéni prace vytvofenim vzorové metodiky. Z pilotniho ovétovani dosud vyplynulo, Ze se jako
nejzadangjsi forma podpory jevi ukazkové zpracovani WSP pro rizné velké vodarenské systémy.

Setteni zaroveti probiha i mezi zastupci laboratofi, které zajistuji rozbory vody. Jeho téelem je zjistit,
zda a jakou formou by byli ochotni provozovateltim pii zpracovani posouzeni rizik pomoci. Vedouci
téchto laboratofi byli osloveni kratkym dotaznikem, tykajicim se soucasné a ptipadné budouci odborné
spoluprace s provozovateli vodovodd na ¢innostech, souvisejicich s rizikovou analyzou — ze 78
oslovenych odpovédélo 20 laboratofi. V roce 2017 bude ve viech regionech CR nasledovat dalsi
vybérové osobni Setieni zaméfené jednak na laboratote, které poskytuji sluzby vice provozovateltim,
a dale na laboratote, které na ivodni dotaznik neodpovedély.

Z vysledk vyplyva, ze spoluprace s provozovateli je ze strany rtznych laboratofi rizna. Vice
samoziejmé spolupracovaly laboratofe podnikli vodovodi a kanalizaci nez laboratofe vylozené
komer¢ni ¢i laboratofe zdravotnich ustavil, nicméné vétSina laboratofi projevila zajem se do procesu
rizikové analyzy zapojit. V jaké formé¢ a v jakém rozsahu tak ucini, bude vyznamné zaviset na
vymezeni kompetenci a také zdjmu provozovateld o spolupraci, praveé tak jako na casovych
a finan¢nich moznostech. Nékteré laboratofe vsak jiz v této fazi projevily zajem o vice informaci,
pripadné proskoleni tykajici se rizikové analyzy a moznosti jejich odborného zapojeni.

Setfeni mezi provozovateli i laboratofemi bude pokradovat v prvnim pololeti, aby byl zaji§tén sbér
informaci od reprezentativniho poctu a vzorku provozovatelli a laboratofi. Nasledné bude ze Setfeni
zpracovana zprava pro ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo zeméd¢lstvi (,,Pfipravenost ceského
vodarenstvi k pfijeti rizikové analyzy a podminky uspéSného pfijeti), jak jsou provozovatelé
vodovodu pfipraveni na zavedeni rizikové analyzy, jakou by k tomu potfebovali odbornou podporu
a jak jim v tom mohou pomoci hydroanalytické laboratote a dalsi subjekty, véetné statnich organizaci.
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Podékovani

Piispévek byl zpracovan v ramci projektu Technologické agentury CR TD03000155 ,,Podminky
ispésné transpozice a implementace systému rizikové analyzy pii zasobovani pitnou vodou v Ceské
republice® v Programu na podporu aplikovaného spolec¢enskovédniho vyzkumu a experimentalniho
vyvoje OMEGA.
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